
非正规经济

金砖国家促进非正规经济正规化
知识开发系列课程
南南合作促进发展
为期6周的线上培训，包括2021年8月2日至20日期间的线上高层研讨会
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导言
近几年来，国际劳工组织与金砖国家的政府部门和私营部门开展了积极的发展合

作。金砖国家有明确意愿根据各自情况，开展相关能力建设活动，并完善专业知

识。历届金砖国家首脑会议都指出，有必要依据国际劳工组织第204号建议，通过

因地制宜的具体行动和能力建设，帮助各国从非正规经济向正规经济转型。国际

劳工组织还指出，世界上每5家企业中就有4家、每10名工人中就有6名以上在非正

规经济中工作。与过去的预期相反，非正规经济并没有随着时间的推移而减少，反

而在许多国家处于增加趋势。这一现象表明，非正规经济中的大多数女性和男性

无法依赖于收入替代机制或是个人储蓄，所以需要赚取收入来养活自己以及家庭

成员。呆在家里或不参与劳动意味着失去工作和生计来源。“要么死于饥饿，要么

死于病毒”是许多非正规经济工作者所面临的现实困境。 

通过南南合作框架，国际劳工组织正在与金砖国家合作，共同应对向正规经济转

型的挑战。该框架提议建立一个知识共享机制，帮助各国识别在这一进程中面临

的主要挑战，并促进金砖各国之间以及和国际劳工组织之间互通信息、共享最佳

实践。与此同时，金砖国家也是其他发展中国家在能力开发和区域间合作方面的

重要伙伴，所以该倡议也与国际劳工组织在南南合作与三方合作方面的支持工作

密切相关。放眼当下，COVID-19大流行以及随之而来的经济和社会混乱将进一步

加剧非正规经济工作者的脆弱性。市场需求、生产和就业水平下降还可能导致现

有正规经济的进一步萎缩，使更多人面临非正规化的风险。 

面向群体
这一知识开发系列课程将帮助我们思考如何克服非正规经济向正规经济转型过

程中面临的挑战，并促进金砖国家各利益攸关方分享知识和经验。面向群体：

• 就业/劳工部、规划部以及其他正在关注非正规经济的部委的政策制定者

和技术顾问；

• 了解金砖国家就劳动、南南合作与三方合作方面相关事宜的从业人员；

• 参与非正规工作的工人和雇主组织代表；

• 参与正规化转型的专家和技术人员；

• 市级地方机构的相关工作人员；

• 负责收集和分析非正规就业信息的机构管理人员和技术人员；

• 关注非正规经济的国际合作机构工作人员。
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目标
本课程的主要目标是帮助来自金砖国家的与会者识别当前和未来面临的核心挑

战——尤其是在面对可能阻碍正规化的更广泛的政策框架时，同时促进各方获取

和分享知识，包括在实施正规化过程中的成功经验及教训。

该课程结束后，参与者将能够：

• 对改善非正规经济及其后果——尤其在金砖国家——的驱动因素有更好

的了解；

• 就正规化过程中的重要里程碑、主要问题、目标、受益方和目标群体进

行讨论；

• 了解金砖国家之间的南南合作在正规化转型中起到的重要作用；

• 了解金砖国家在执行劳工组织第204号建议过程中遵循的基本原则和不同

做法；

• 对可用于监测非正规经济走向的不同定量和定性方法及工具进行分析；

• 关于正规化转型的系统和流程建立，针对其不同做法和影响进行讨论；

• 更好地了解如何分析数据，并将其转化为适宜的政策和规划。

课程模块
本课程包括以下学习单元：

非同步学习（7月12 日–8月1日）
在 ITCILO 电子校园（e-campus）内进行，学员可访问以下学习资源： 

• 视频内容

• 行业报告

• 金砖国家学员之间的自由讨论

同步学习（8月2日-8月20日）
该模块包含每周两次（分别为周二和周四）的线上研讨会，内容涵盖不同主题，并

有该领域的专业人士受邀进行分享。参与者将有机会进行提问、分享见解并参与

讨论。每场研讨会时长90分钟，以下为各时区相应时间： 

第1周：识别问题所在（8月2-8日）

线上研讨会 1 （八月3日 星期二）

• 国际劳工组织 - 全球视角

• 金砖国家成员对国际劳工组织和发展合作的见解

• 国际劳工组织 - 印度视角
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线上研讨会 2 （八月5日 星期四）

• 非正规经济与金砖国家之间的和南南合作潜力

• 金砖国家代表圆桌讨论 

第2周：非正规经济和网络组织的力量（8月9-15日）

线上研讨会1 （8月10日 星期二）

• 印度代表分享金砖国家峰会成果（印度劳工部代表发表主题演讲）

• 金砖各国劳工研究所代表圆桌讨论

线上研讨会2 （8月12日 星期四）

巴西扶贫中心代表发言

• 南部非洲发展共同体及金砖国家代表、国际劳工组织驻南非办事处代

表发言

• 巴西总统、非洲研究所代表、南共体南非代表和国际劳工组织代表圆

桌讨论

第3周：南南合作与金砖国家（8月16-22日）

线上研讨会1 （8月17日 星期二）

• 俄罗斯非正规就业与金砖国家 – 主题演讲

• 中国劳动和社会保障研究院/中国企业联合会代表发言

线上研讨会2 （8月19日 星期四）

• 印度代表分享2021年7月金砖国家会晤宣言

• 宣言内容落实 – 合作可能性探讨

• 结语

形式与方法
这一知识开发系列课程以学习者为中心设计，以新颖的线上教学形式展开，旨在

让每位学员提高参与度并保持学习热情。该课程具有高度互动的特色，采用多

种教学方法，努力打造引人入胜、内容相关性高且令人愉悦的学习体验。

语言
学员可在电子平台（e-platform）上获取本课程的培训材料，因所有材料使用英

语编撰，故学员应具备良好的英语读写能力。此外，所有线上研讨会均配有葡萄

牙语、汉语（普通话）和俄语同声传译。

https://oarf2.itcilo.org/DST/A9714547/en

https://oarf2.itcilo.org/DST/A9714547/en
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